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TRIRUNAL BE CONTAE DO ENTADG DO TOCANTING
Piendsia

RESOLUCAQ N°_JJ40 72011 - TCE - PLEND

1. Processos .. 8539672003 ¢ Apensos de ns® 83TH7/2003, 03706/2883 ¢

>

B3340/2003 Apostilamento an Contralo v’ §37/1989.

2 Grapn/Classe de Assuntor Classe X e Grupo X ~Contratos « Apostilamento.

3. Responsiveis... Jos¢ Edmar Brite Miranda - Ex_Secretirio da Infraesirutura
do Estado do Tocantins, Sérgie Ledo — Ex_Sabsecreudno da
Infracstritura ¢ a2 empresa Counstratora Cenfro Oeste
SIA_ COO (UNPS 25.636.556/0001-08),

4. interessados:... José Edmar Brito Miranda ~ Ex_Secretirin da Infraestrutura
do Estado do Tocanting, 8érgie Ledo ~ Ex Subsecrstério da
Infraestrutura, Alsxandry Ubalde Monteive Barboss
Secretério da Infraestroturs SEINF/TO ¢ 5 empresa
Construtora Ceniro {este Sia_CCD {CNPE
23636350/ -08),

5, Enddade,. Fstado do Tocantins.

6. Orgos: Secretaria da Infracstrutura SEINFQ e Depanamenic de
Estradas e Bodagens do Estado Jo Tocantins, DERTINS/TO.

7. Relator: Consstheivo Manoel Pires dos Santos.

8. Bepresentante do Procurador de Contas Jodo Alberto Barreto Fitho.

MPITCE:

8. Advogador... Nio gtuou

EMENTA Apostilamensio. Figé Sncic contratuad finda, Reopustamentos # Amaliactes indevidas. Gestde anficondmivy
m;x:srt” vads, Ofensa a princigios consiltucionniy. Evidenciade a re s;wz;s;ws agdv ¢ G aparapie de dane o ordrin
Conversin sm Yomeda de Contis Especial. Ciondoe dos vesponsdvels. Solldoriedade de aganies pablices ¢ Terozirn,
Alegagiies de defesa efou recolhimenty do dang Perinanéncio do m:’//c stmmeain do Julgamenio dax Cosiar de Ordasiador
da Desting :.’}'1'4'17/2{1()-!) ait wltimer ¢ Tomada de Contas Especiad,

MERIFCY Dutermingse @ comversdo dos presemes awws e Tomads de Coptas Especigh tondo am vesta qun restos
calegnricanenie demonsirads o ooovvdnsia gy dane an erério devidaments quannificads e responsabidizads, nos vy d
ort J13 da Ler #% 128472000 oic do art 106G 2 . wmbes do RITC (_}, procedendase, cwds, o ciiogdo dos

espousivels pova gpresestar dofesa efvu recallivr o mporidacia do dam apurode. Otdensn-ge. ianbim, o a‘-zz.’mzl.',z’«J do
mbw?'rvmsnm dog dutos de % IR 2004 avé w conclusdo do Toamady de Conias Especial,

1. DECISAQ: VISTOS, discutidos e relatados os preseniss Autos de v° §5396/2003 ¢ scus
Apensos de ns® 370772863, 03706/2803 ¢ (9‘»34{3 2003 sao origindrios da Secretaria d
Infracstrotura SEINF/TO/Departinento de Estradas e Rodagens  do Estade  do
Tocanting DERTINS/TO e referentes sos Termeos de spostilamentos  relaliyps aos
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reajustamentos das 68° ¢ 70° medigdes {fis. 32 ¢ 84_Autos de R 530672003, fis 51 Auios
de n® YTYT003 e fis. 57 Autos de O 2706/20033 , bem assim aps Termos de
Apostilamentos concernenies 3s atualizagies monetdrias decorentes das 69” ¢ 7Y medicdes
(fis. 53_Autos de o 5396/2003 ¢ fls. 09_Autos de u®, D534(/2003) ao Contrato o”, 37/1989,
firmade enfre o Fstado do Tocanting, por intermédio da entao Secretaria de Viagho & Ubras
Pabticas SEVOP ¢ a empresa Construiora Uentro  Osste S/A_CCO (CNER

25.636.556/0001-08), iendo como objeio a Prestapdo de Serviges de Pavimentagdo
Astaltiva da TO_288 Trecho: Colinas_TOPonte Professor Biolking vom extensio de
58,60 Km, sendo o valor intal dos reajustamoentos de B 363,880,080 (novecentos ¢ sessenta ¢
cinco il reais), despesas  processadas  por comia  da Dotaglo  Orgamentéria
38450.26,782.0068.3005, Manweza de Despesa 44.90.92 ¢ Fonde 88 na conformidade des
Astorizactes de Pagamentos ns®. 1240/2083 {fle. 42_Autos de v°. S386/2003), 124172083 {fis.
44 Autos de o0 3396/2003), 2043/2003 (fls. 38 Awtos de v 3707/2003), 2034472003 (fis.
44_Autos de o, 3706/2003) ¢ 1242/2003 (fIs. 5_Autos de 1 3340/2003).

Considerandso ser indevido o pagamento do valor de RS 965.400.00 (novecenios ¢ sessenta ¢
cinco mil reais), pois s¢ o3 reajustamentos das 69° ¢ T8 medicdes ndo possuiam amparo
legal, tendo em visla o términe do ajuste, obviamente ndo W que se falar em atualizar
monetariamente o que ndo era divida, vez que o conwrato estava extinto o, em consequinia,
ndo se altera o sey eor, pois nenhum efeito acarretaria na esfera huridica/administrativa, tendo
eyn visia a sua extingdn.

Considerande, ainda, que, no £ase concreto, 3 empresy contratada contribuiy decisivamente
com # pritica do ato de gestde antiecondmice injustificade, pols recebey, indevidamenie,
RS 965.000,00 (novecentos & sessenta & cinco mil reals) concernentes 208 reajustamentos das
69" ¢ 7O mediches, bem assim as atualizacdes moneldrias, ums ver gue o8 préprios
resjustamentos das 69° ¢ 78 mediches nio ermm devidos pria Administzacio, tendo e vista
que a contratada apresentou as Notas Fiscals ns®. 153/154 ¢ 135/ 56, nas datas de §1/11/19%46

£ 29/11/1996, respectivamente, apls o térming do Contrato de 8% 3771983, o gual havia se
findado em 21/B1/1981, ou sejs, 2 Administragio nio era devedora ¢, em consequincia, a
contratada ndo seria credora vem do principal {reajustamentos das 69 ¢ 78° medighes), quigd

der aeessrio (stualizagbes monetdrias dos reajustamentos).

Considerangdo que se apura dane ao erdrin proveniente &0 sfo de gestdo anticcondmico
injustificado nos termos do artige 69, T do RITCE/TO, sendo que a despesa no valor de BRE
968 000,08 (novecentns e seasents ¢ vinco mil veais) fod efetivamente paga conforme
comprovanie de consulta ac SIAFEM.

Cousiderande que se mosira incontroverso que a conduta implementada consubstancioy-sg
coms medida antiecondmica e feriu de morte os principios constitucionais da legalidade,
eficidneia ¢ moyalidade,

Considerando, também, gue a presente copversio do procssse em Tomada de Contas
2 i X
Especial assegurard o efetivo ¢ pleno exercicio da ampla defesa e do conwrady 61 Q0s agenies

e

Aablicos & & emprosa, Or: 1esponsavais.
X 4
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Considerando a previsio contida no art, 113 da Lel Estadual v° 1.284/2001 ¢/ os arts. 100 ¢
144, § 5% ambos do RITCETG.

Considerando, finalmente, o3 fundamenios ¢ o infeire feor do voto do Conselbeire Relutor.

RESOLVERM, os Conselheiros do Tribenal de Countas do Estado do Tocaniing, reunidos em
Sessio Plengria, coum supedines no art. 115 da LOTCE/TO ¢ nos arts. 100, ¢ 140, § 5°, ambos
do RITCE/TO, em:

181 Boterminar, sm prefiminar, a com enies Auios de 1. 8336/2803 ¢ de
seus Apensos de ns” 3 G?/Zﬁ%, 3786/20483 534{} 2003 em Tomada de Contas Especial,

e consenso com o art, 115, pardgrafo dnico "32 Let p" 128472001, de 17/12/2001 ¢/c o5 arts.
00 ¢ 140, § 2, ambos do RITCEA t} devendo-se 3 Coordenadoria de Profocols

Geral COPRO prm‘ﬁde;’ 4 reawinsgdo do feito a fon de que seja alterada a ehigueta de
identificacin que passa a ser correspondente g Tomada de Contas Especial

10.23 Clentificar o respousdvel, ¢ Senhor José Edoar Brite Miranda - Ex_Secretanio da
Infracsirutura SEINFE, bem assim 08 responsavels solidaries Senhor Sérgle Ledo
Ex_Subsecretiric da Infraestrotura ¢ a empress Constratora Centro Qeste §/A_CCO
{CHPI: 25.036.556/0001-08) ¢, ainda, » interessado, o Serthor Alexandre Ubaldo Monteire
Barbosa ~ Secretirio do Infraestrutura SEINF/TO do teor desta Decis@o por via postsl,
através de caria registrada com avise de recebimento, remetendo-thes cdma desta Hesolugho,
bem como do Belatdrio ¢ Voio que fundamentam esta Deliberacdo, nos termos do art, 341, 4
SOOIV, do RITCE/TO,

10.3) })eterminar a publicacao desta Decisio no Boletin Oficial deste Soedalicio, nos termos
do art. 27, capue, da Lei v 128472001 e do art. 341, § 37 do RITCEAD, pars que surta os
efeitos ngdlb necessarios, certificando-s¢ nos astos o mmprz.ma.;zio desta determinagio.

18.4) Determinar, ainds, que 2 Secyetfaria dn Plens SEPLE providencie a juntada de cdpia
desta Decisio, bem como do Relatdrio e Voto que 2 fundamentam nos Autos de n%
1917/2004 referente 4 Prestagio de Contas de Ordensdor do Departamento de Estradas ¢
Rodagens do Estado do Tocanting DERTINS/TO, Unidade Gestora responsavel pelo
pagaments, relativa ao cxorcicio de 2803 o autvadss e 284, as quais se enconiram
sobrestadas.

18.5)- Determinar, tanbém, o permanéneia do sobrestamento do julgamento dos Autos de
u°, 191772004 seferente & Prestagho de Conlas de Ordenador do Departamento de Hsiradus ¢
Rodagens do Estado do Tocantins DERTINS/TO, Unidade Gesiora responsivel pelo
pagamente, relativa ao exercicio de 2603 & antuadas em 2004, @16 2 deliberacio final quants &
Tomada de Lontas Especial.

14.6) Determinar o remessa  dos  presenies  auios para a Coordenaderia  de
Diligéncia CODIL proceder 3 CITACAQ do responsivel Senhor José Edwmar Brite
Miranda — Ex_Secrgtdrio da Infracstrunura_ SEINF, bem assim do Senhor Sérgio Ledn —
Fx_Subsecretario da Infraestratura o, ainda, da empresa Construtora Cenfye (esie

SIA CCO (CNPE 25.636.556/0001-08)  responsdvels  solidariamente, /;;{sands &
Eefrepsreannenad it e ins GRAR S AR APOISITL ASTE N T W1 % BESTA_ 008 ¢ Lptnsos 2707 W3 A1 53 ¢ @R 53 ApunBarecntos eo Contrato e, 2T WS 36,1405 (,_{3’-)(.\-.71{! LE FAGdw iz
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apresentacao das alegacbes de defesa ef/ou reeolham aos cofves esfaduails 3 importincia do
dano apurado no valor de B3 26508880 (novecentos ¢ %@"\‘C"‘}'z’ﬂ ¢ cince roil reai‘;}‘
stualizado pelos fndices da tegislagao sm vigor, nos termos dc ;mvo 37,81, H, 83, [ e, §
2% 8" ¢ art. 88 cgpar, todos da et Estadual 10 1.284/2001 c/c art L 77, ki Jv BITCE/ iO £i0
d-;tcf:»rrfenczs de gmtm anticcondmiva injustificada gue r-s:sui,gou no pagamento  dos
reajustamentos das 6%° ¢ 7§ medicdes, bem assirn dag stualizagcdes meonetarias, decorrentes

de ndo pagamenio dos reqjusies das 89° & 707 madichss, iodos atinentes ao Contrato o°
371988

18.7} — Ao término do prazo da diligéncia, inicialments, encaminhar o5 presentes Autos de o
S396/2003 ¢ seus Apensos de ns®. 370712003, 3T06/2003 o 5340/2083 pars a 1° Divetoria de
Counirele Externo DICE, setor  responsével pela fiscalizacdo da Secrstana  da
Infraestrutura, SEINE/TO, a qual possul sin sua estrutura o Departamento de Estradas ¢
Rodagens_Derting como vz de suas diretorias, conforme Resolugio u® §28/2008, para
pronunciamentn conclusivo, cuja anglise deverd contar com a parlicipagio dos engenbeiros
integrantes do corpo téenico deste Sodalicio, na conformidade dos arts. 196, inc. I e 195, §
inicn, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

8.8} Apds, enviar os presentes Actos de 0% 53396/2083 ¢ seux Apensos de ns” 3787/2803,
3706/2003 o 8340/2883 pam a douta Auditoria proferiy msz:zi% acdo conclusiva, em coigio
com 06 aris. 196, inc. B e 198, § dnico, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas,

14.93- Posteriormente, cncanunbar 08 presentes Autos de o™ 839672003 ¢ seus Apensos de
us®, 3TOT/Z003, 370672043 o 3340/2803 so Minisiério Phblico junto ao Tribunal, nos termos
dor art. 145, inc. V cda Let o 128472000, de 1771272007 e dos arts. 188, § dnico ¢ 373, § 17,
ambos do BITCETG.

16,143 Por fim, reforncim-se esies Autos de n™ 3396/2003 ¢ scus Apensos de s 370772003,
3706/2003 ¢ 3340/2003 2 esta Belatoria a fim de que se possa pmfem Rela tério ¢ Volo nos
autos em exame, para deliberagio desta Corte de Contas, cun harmonia com o art, 18%, ine. 1V

do RITCETO. | ) //‘“*\\\"
; / ,
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sal Alas Sesx eﬁ’ﬁ?mms. el Palmas, \“
Capital do Estado, aos ; s g~ de 201 1.\ v
kN \ 1
£
Conselheiro Severiang JosdARstandingie
Prasidentey ' 3 #3 :feﬁ Piras dog mw/j
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TRIBUMAL DE CONTAS DO EETADRG DO TOCANTING

1. Processis 1. 0530672003 © Apenss de ns® 03TBT/2003, 37062003 o
03340/2003_Apostilamento so Contrato a° 837/1989.

2. Gropo/Classe de Assuito: Classe X ¢ Grupo X —Contratos ¢ Apostiuento,

3. Responsdveist. José Edmar Brite Mirandsa — Ex_Seoretfrio ds Infraestrutura

do Fstado do Tocantins, Sérgio Ledo — Ex_Subsecrstario da
Infragstruiura ¢ a empresa Construatora Centro QOuesie
S/IA_CCO {ONPF: 25.636.556/0001 -8},

4. Interessados:... José Edmar Brifo Mivanda - Ex_Secretdnio da Infracstrutura
de Estado do Tocantins, Sérgie Ledo ~ Ex_Subsecretinio da
Infrasstrotura, Alesandre Ubalde Monteire Barbesa -
Secretdrie  da  Infracstrutura SEINE/TO ¢ a  empresa
Construtura Ceniro Oeste Sia CLOOG (ONFE

23.636.556/0001-08).

3. Entidadec.. Estado do Tocantins.
6. Orgios: Secretaria do Iofraestrutors SEINF/TO ¢ Departamento de

Fstradas ¢ Rodagens do Estado do Tocanuns_DERTINS/TO.

7. Relaton: Conselbeirn Manoe! Pives dos bantos.

&. Representante do Procurador de Contas Jodo alberto Bareeto Fitho
MPITCE:

9. Advogador.. Mao amou

10. RELATORIO p°. 270/2011

10,1, Os presentes Autos de 10, §5396/2003 ¢ scus Apensos de ns®. 83767/2003, 6370672003 ¢
05340/2003 sio origindtios da Secrefavia da Tofraesirotura SEINE/TO/Departamentio de
Estradas ¢ Rodagens do Fstado do Tocantins DERTING 7O e referenics sos Termos de
Apf}stiiammtm relativos aos reag‘&m‘ammtm das 69 ¢ TH me{iigﬁes {fis. 32 e 54_Autos de
0% 33Y6/2003, fis, 51_Autos de n® 3707/2003 ¢ fls. 57 _Autos de i 3706/2{K33} , bem assim
ao0s .i, ermes de Apmizi&ment&s concs:.m\ mc\ 45 atualizagies monetarias decorrentes das 69“
e T medivdes {fls. 53 Autos de n° S396/2003 ¢ fls. 0% _Autos de n® 053402003) so
(Jou,mta © 3771988, fivmado entiz © i:stado des Tocantins, por intermédio da enio Secretaria

SRR LR PO APUAY I AASEN T L D38 T 1 15308 DY ¢ Apcemon TAMT 05 02705 85 ¢ ML B3 Apuatiainenty ae Kanirats & vk, 57 1989 G L2002, Sioorntaon TON Fakieor 1
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de "Qaz;-éi: e Obras Piblicas_ SEVOP ¢ a empress Construtora Centre QOuste A CCO
(ORPY 25.636.556/0001-08), tendo comn objeto a Prestagdo de Servigos de Pavimwentagdo
Asfaltica da TO 280 Trechs: Culinas TO/Fonte Prodessor Biolkino com extensdo de
98,08 K1, sendo o valor tofal dos reajustamentos de RS 365.0088.88 (novecsntos e sessenta ¢
cipeco  mit reals),  despesas  processadaos por contn da Dotagio  Orcamentania
3845026782 B088.5300S5, Maturera de Despesa 44.90.92 ¢ Fonte #8), na confornudade das
Autorizacies de Pagamsntos ns”. 1248/2003 {({is 42 Autos de v% :J% F20033, 1243720603 (s,
44 Autos de n® 5356 f"&“ﬁ}, 204372003 (s Q?«' Autos de n® 37072003, 20442083 ({s
4c¢_~A itos de n”, 3706/2003y ¢ 1242/2003 {1s. 5_Anios de o0 334 ,"“()()3}

oy

18.2. Astuados nesta Corte de Contas foram os presentes autos encaminhados a entio 3
{rretoria de Controle Externe Estadual 3% DCEE. Ouvida, a sua re pme,fr*ama a servidora
Hagda Maria Madureirg Lins emitiv o Parscer o 082005 {fle. 60/63_Autos de n°
S396/2(03) ¢ sugerin a conversio dos preseres autos emt diligéncia visandn 2 correta
instrucan do feito, fendo em vista a auséneia de docwmentos indispensfivers ac exame do
mériin,

10.3. Objetivando oportunizar o efetivo 2 pleno exercicio do 'Eireiif:s constitucional ao
contraditério ¢ a ampla defosa. na conformidade do dz’s; osto no arg 5% ines, XXXV, a7 e LV
ambas da CF/88 ¢ no art. 21 da Lei 0 1.284/2001, de 17/12/2001, determined, por meio do
Despache n° 435/20038 iﬁs 65_Autos dc: n”, 5396/2003}, a copversdo dos prosentes aulos em
diligéncin a fim de gue o© ;espon:;&mi aproseniasse justificativas ¢ as documentagies
assinaladas pelo drzfo onico.

104, O responsdvel fot devidamente citadn através Cana de Citagho n® 31272005/RELTS-
CODL fls. 85 Autos  de n® S396/2003), wos  termos  da Informagic oo
2O6/RFLY3/2004_ CODIL {fls. 159 Astos de 0 3396/2003)

L5, Por meio do ﬁxpediemfz 0, 40720058 (fls. 67108 _Autos de n® 339672003} o
responsivel fimitou-se a carresr documentagdes 208 presenies auios,

4
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16.6. BEwm cumprimento & Portaria n° 39972008, de 1806/2008 os presentss sulos foram
encaminhados 3 comissdo instituide pels susomencionads portaniz. Ouvida, a comiss
proferiu o Relatorio de Andlise v° 13272008 (fls. 184211 _Autos de n® 3396/20003) ¢ pugnou
pela Hegalidade dos pressutes Termos de Apostilamento concernentes uos :ca;usmmmim
das 69° ¢ 70° medicdes, bom assim aos Termos de Apostilamentos referentes s atualizagdes
mf}nez‘.‘irias decorrentes das §9° ¢ TH wedigdes ao Conirato o 37/198%8 nos soguinies
{eTMIOR. L€k aios de epostdiomienios gue sratam de reajuste de pregos stie os constansey dus fls. 638 (RS
2334 I,.;}), 04 (RE 4U5.382.54) ¢ 149 (RE 94.617,46}, sendo o primeire emitide em 15.07. 2063 ¢ ox outros
dois em 23.05. 2803, Veja, porisnta, que referidos atos foram emitides apds « vighnoia contratual gue se findon
e E3 301880, A prorrogagio vbisto de termy gditive fesmbém foi reafizeda apds a vigéucia contratual {itm
$8h. O apostifasentos de gauallonedo monesdria esiffo av fIs. 853 (RS 192.8060,19) ¢ 114 {19.888.48) emitidos
esn 647 ¢ FS.B2003, respectivamente. Pordm, apds o término da vigéneia contrannal e 13781999 (itemn
B...Assim como nfio se provrugs contrate extinio, tumbdm ndv se pode ulierar seu ieor, poste gue aethus
efeite gcarretaria, g smedide o que §E ocareen sua sxtinedo”.

10.7. & Procurador de Contas Jofo Alberto Barreto Filho prolaton a cota ministerial por rwio
do Parecer v 675/2009 (fls. 215/217 Actos de n® 5386/2003) ¢ opinou po sentidoe dest
Sodalfcio proceder & devolugao dos autos & ongem para a ai»nda adequacan, endae em visia
gue s trata de reconbecimento de divida, o qual deveria ser objeto de andlise desta Corte de
Contas nas respectivas prestagies de contas, além de sugery que o setor de sutuagdo ¢
distribuicio desia Corte de Contas sejn alertado sobre as diferengas de procedimento.

10.5. Por fim, cumprida a ritualistica procedimental, nos termos do art, 186, inc. Il e 195
caput, ambos do Regimento Inferno, aportaranese o presentes antos nesta Relatoria a fim de
que este Relator profita o Relatdrio ¢ Vilo para a deliberaglo desta Corte de Lomz}s, na
conformidade do art. 199, inc. 1V, do Regimento Interno.

£ o relatorio. Decido.

'—-..,/ ‘
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TRIBURAL DE OONTAS DO FSTADRG DO VOOANTING
3 Relataria

VOTO

11. MERITO

111 Dispde o artige 110 da Lei Fstadual o° 1.284/2001 ¢ anige 90 4o Regimenio Intemo
desta Corte gue a fiscalizacio dos atos administrativos fem por mzmimz’a assegurar o eficdein
ido contrnle ¢ instruir o julgamento ¢ g apreciacdo de coentas pefe Tribunal, o que g
plenaments justifichdve] o exame deste febio, ver que os Autos de n° 191772804 referenies 3
Prestacdo de Contas de Ordenador do Depariamento de Estradas e hs}dageﬂs do Estado do
Tocantinsg DERTINS/TQ, Usidade (estora responsave! pelo pagamento, relatbva a0
exercicio de 20083 e autuadas em 2004, encontram-se sobrestadeos nesta Corte de Contas,

112, I casu, matara-se de Termos de Apostilas relativas aps resjustamentos das 6% ¢ T
medigdes, bem assim aos Termos de Apostilamentos concernenies s afualizagtes
monetarias decorrentes das 69 ¢ T medipdes a0 Contrato n® 37989, devidamente
amparado pelo artign 65, §8° da Lei Federal n® &.666/93 e com previsio no item 6.2.6 do
Comtrato n® 37/ 2%9 {fIs. 17_Autos de n". 5386/2003).

£1.3. Desiarte, respeito, mas divirje frontalmente do posicionamento do douto representants
do Ministério Pablice junto ao Tribunal, pois nfio hé dividas que se trata de apostilamento,
independeniemente da forma que fol pago, se no devido prazs ou por mein de
Reconhecimento de Divida, uma vez gue o pagamenio par e io de Reconhecimenio de
Divida nio desnatura o fato gerador do ad;mpigmentu, guals sejam’ os reajustamentss ¢ as
atualizagdes monetdrias realizados por meio das apostilas nos termos do § ¥° do anl 65 da
Let Pederal o7, 8.0666/1993.

11.4. Examinando o Contrato 17 3771888 (fis, 7 _Auos de o7 53 H/2003) verifica-se que ©
mesmo fod assinado s §4/1889 ¢ que a obra fof contratada para ser conclulda no prazo de $48
{seiscentos ¢ quarenta) diag ou 2] {vinte e wn) meses ¢ 18 {dt. 7y dias a contar da daia da
erdem de servige, 5 qual fol assinads em 21/Q4/1988. Assim sendo, referido prazo findou-se
eot 21/03/1991.

11.5. Vé-se, aindn, que o 17 Termo Aditive {fIx. 17/19 Autos de o 3707/2003), visando &
prorrogagio do ajusie por mais 193 {cento ¢ noventa e trbs 3y diag, o que ampliatia o prazo ald
$2/08/1991, fol assinado em 19/02/19%1, ou seis, apds exaurir a viglnela do contrats
grighaal, tendo em vista gue esta, coms ja reportado, ultimou-se em 211881

116, Insgavelmente, quaisquer dos institutos hwridicos wtilizados para abter o manuiengdo do
equ;i;b; 10 eceamzzc;« financeiro do contrato dw«‘m QO m;iar as ,ug*o{esm previstas ni grt,
55 da Let 07 R.666/1993, mas, sobretude, que o8 mesmos somente sejun implementados na

vigéncia contratual.

11.7. Com efeitn, depreende-se, sermn quaisquer esforgos, que a empresa ap:ww»}u as MNotas
Fiscais 0s° 153 e 154 {{is. 76/77 Autos de o0 5396/2003), pos valores de RS 1,326.832.76

(um milhdo, trezentos ¢ vinte ¢ seis mil, oltocentos e cinguenta ¢ dois reais ¢ selenta ¢ seis
centavos) ¢ B 37882978 {qminhemog e setenta o olto mil, quinhentos e vinte 2 nove reals o

5
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setents £ ofto contavos) e referenies ao reajustamento da €9° mediclo, bemy assim as Notas
Fiseais ns”, 138 ¢ 186 (fIs. 1327133 Auwtos de n° 5386/2003) nos valores de RS 815.613,30
{oitorenios ¢ guinze mil, vinte ¢ wds Teals ¢ c;_inquenm centavos) e RE 34772881 (trezentos ¢
gquarenta ¢ sete mil, sefecentos ¢ vinte e oity reals ¢ oltenta ¢ uny centavos) ¢ atinenies 4o
*mym aenio da 7O° mediclo em BIIIABY6 ¢ 29/11/1996, respectivamente, oo seja, todas
fora da vighncla contratual, posto que o Contrato de n® 3774989 encerrou-se ey 21/01/1981.

1.8, Todavia, om 23052003 (Hs. 51 Auwios de o° 37072003 o fis. 537_Autos de o”
706/200 V33, 15/07/2003 (fis. DG _Awios de n®. 5340/2003) ¢ 18/07/2003 (fls. 33/54_Autos s

wl, A

“~
pY
s

34 ”f‘e’}«t s Advunistracio vroredeuy zas Termos de /\nrﬁ: ilamentos visando ans

53 WL SFRALGAL LU el EASAN S i il

w.‘

reajustamentos das 6% ¢ 74° mvdv’oc& bers assim as atnalizagdes mnmiarme decorrentes do
nio pagamenio dos reajustes das 69° ¢ 7Y 'neélgue s, no valor todal de HE 963,600,080
{noveventus ¢ sessemia ¢ oinco mil reais), ou seja, se ox reajusiamentos das &% ¢ W
mediches ndn possuiam ampare legal, tendo em vista o ermine do ajuste, obviamente nio
b que se falar em atuslizar mongiariamente o q ae nho o divida, vez que o conlrato estava
extinto ¢, e conseguénela, ndo se aliera o seu teor, pois nenhum efeito acarreiaria na esfer
juridica admm’stmm tendo em vista a eu‘mqao

11.9. De se ressaltar que o responsivel, na defesa apresentada, nlo carreou aos presenies autos
comprobagio de queg tesham ocorndo ,;uazxqz er parafisacdes, devidamente justificadas,
visando demonstrar que o prazo do contrato origindrio havia se estendido, bern vomo que o 1°
Termo Aditive ’“nha sido firmado durante 3 vigéneia do gjuste e, dessa forma, amparar as
apostilas que ors se apresentsin.

11,48, Outrossim, o responsdvel sequer careou a0s presenies autos o termo de recebiments
provisério ou definitive da obra objeio do pacto, em cotegjo com o previstn na Clausula
Diéeima Quinta do Contrato de 7. 3771989,

11.11. Sintesizando, apura-se dans 3o evdric provenienie de aio de gestdn antiecondmico
injustificado nos termos do artigo 6%, § do RITCE/TO, sendo que 2 despesa no valor de BE
965.8080.00 (novecentos ¢ sessents ¢ cinco mil reais) foi efetivaments paga conforme
coraprovante de consmitlia ao SIAFEM, os quals passarn a fazer parte integrante deste Relatdaio
e Voto, devendo-se ser codacionados aos presentes autos juniamente 0om o8 mesmos.

i1 'i"-’ E inegdvel que, no cast concreto, a empresa contratada contribuiy decisivamente oo g
pritica do sto de gestdo antieconbmive injustificado, pois recebeu, isdevidamente, RS
263, BHL80 (novecenios € sessenta £ cinco mil reais) concernentes aos reajustamentos das %7
e 78" medichies, bem assim as atualizactes monetdrias, vma vez gue oS proprios
reajusiamentos dus 69° ¢ 70 medicghes ndo eram devides pela Administragio, tendo em vists
que a contratada apresentou as Notas Fisvals ns®. 133/154 ¢ 135/156, nas datas de $1/11/19%
£ 29/11/1996, respectivamente, apds o término do Contrato de 0% ¢ 7,198‘3 o gual havia se
fzrzdadu em 230171981, ou sgja, a Administracho nio ers devedora ¢, em von\cqvmgm. &
comratada 1ido seria credora nem do ;;rmcspai {reajustamentos das 69° ¢ 78 medighes), gqu
do acessdrio (atualizagies monstirias dos regjustamentos),

11130 E € bem de ver que o Adiaindstrador Pablice df*”e suiaiqéir}, além do diversos preceiios
expressos, aos principios constitucionais da adioinistragio piiblics, a saber: legalidade,

e ies Y it SRR A P AR LA N T 2P o od, 2N US 300F £ Apnrans 53007 G BIT0R T3 ¢ 05335 R Spontiamentas an {looteoto Re . 57 1988 4.y € oy u“{!}())d Ao 5
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fmpessoaiidade, moralidade, publicidade ¢ eficilncia, sendo esie dltimo fol introduzide pela
Emends Constitacions! 1% 19/98 ¢ revelawse, de forma exphicita, com um dos regentes da
condula dos agentes piblicos, cuja atuagan deve ser para a satisfagio do bers comu.

11,14, O renomado constitucionalista Alexandre de Muoraes, em sua festejada Obra: Dirsito
Constincional, Vigésima Quarta Edigho, Editora Atlas, nos feciona sobre o princfpio da
efici@nciar “L.dssim, o principlo da eficiéncia é aguele que impde & Adminisiragdo Piblivn diveia e
bufireta € a sews agentes o persecudo do bem comuns, por meio do exercicio Je suns competéngios de
Jformy dmparcial, newtva, Jransparente, poriivipativa, eficnz, yem burocvacia e semywe em busca du
gualidade. primando pela adogdo dox critéries legais ¢ marnis necessivios para a mefhor fifizneio
possivel dos recursos priblicos, de manciva o evitar-se desperdiving e garamtir-se wma maior
rentabitidede social.o principio da sficiéncia divige-se pera ¢ razdo e fim mmior do Extedo, o
prestagio dos servigos socials gssencials & populagfo, visande a gdogdo de todos ps meing legais e
morais pessivels para satisfacdn do besr comses, (oviginais sem grifos)

1.15. A balizada deutring da notdvel administrativista Maria Sylvia Zanella I Pietro,
stada pelo Doutor Alexandre de Meoraes®, nos eusina acerca do principio da eficifncia: . ¢
eficidncia € principic qus yv soma aos domals principios mpostos & Administre ¥

o, ndo podenio
sebrepor-3e ¢ nenhum deles, especialmente ao du legalidade, sok pena de sévias viscos & Segurancs
Juridica ¢ g proprio Estade de Dirvelto . {grifeil

11.16. Porquanto, sintetizando, € incontroverss que a condulz implementada consubsiancion
se como medida antiecondmica ¢ feriu de mone os principios constitucionais da legalidade,
eficiéneis ¢ moralidads.

1117, Arrematando, imporia ter em conta que essa conduta contumaz dos gestores pihlicos
em proceder aos infimeros reconhecimentos de dividas, provenientes dos reajustamentos ¢
das atualizacdes monetdrias das medicbes ocorridas em exgrcicios anteriorgs, estio
sperando o dificultande a execugdo orcamentdnia do Estado em cada eyewcicio, pois
impeden o alvance das mstas previstas no PPA ¢ nas Lels Orcamentdrias Anuads, 03 guals
determinam como metas wm gquantifativo de obras a seremn executadas, mas, em razao dos
reconhecimenios de dividas, tais metas acabar nio sendo alcangadas.

1118, Desse modo, buscando a efetividade qoanto § fiscalizagio do que foi executado na
viginoia deste ato de gestdo e, ainda, com o buuite de obter o devido ressarcimento dos
prejuizos causados ac cofre pdblice estadual, a sitwagds € conducente 3 adogio do
procedimento previsto no artigo 115 da Lei Extadual v° 1.284/2001 {LOTCE-TO) ¢ nos aris.
100 e 148, § 5%, do RITCESTO, que dispdem, respectivaments:

Art. 113 Ao pxercer o fiscalizagiio, se confiygurada o gopsréacia de desfolgns, desvie de beas
ou sustrg frregularidady de gue resudte dang qo grdrio, o Teitwnad ordepard, desde lope, ¢ conversio ido
Brocesse s fomada de contas expecigl, sulve g fipdtese previzia no ase. 1585 desta Lol

Pardgrafe inive. O processa de tomade de vesttas especial ¢ gur se refere sste artigo
trasitasd e separads das respectives vestus anusis, {grifomos)

' Bireite Constitecional, Vigdsima Jusria Fdigio, Editora Atlas_ph
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Aet. ie% Aa exercer o fiscaliiopdo de que frata o wripe asierior, se o
'J»‘\“u de Beny o asuiry ii‘ff’;{l’l!f}rﬂfﬂff’ gy quee i,:szz{z‘o danp ap erdrio, v Tribun!

Arl G Ao apreciar processe relativo & fiscalizagdo de aros ¢ costealos, o refulor ou o

5 5% S oo indde beny ou outra Brregularidade de que
2. & canversdo do procexso ew tomada de conti

expre m‘i Suf G }11410{',:- pr»“”"’ﬂnu art. éo deste regimenio,

"'z‘ afm-m’a a2 m‘f»‘xén“'

LAY D se ressuller, aimds, que a conversfio em Toemada de Contas Especiad garantivd
wvamenie o cuntmdimrm ¢ a ampla defesa ao Responsdeel Senhor José Aiieimar Brite
Miranda -~ Bx_Secretino da Infraestrutura_SEINF, bem assim aso Senhor Nérgio Leds
Ex_Subsecrstirio da Infrsestrutura e, ainda, a empresa Cosnstrutora Centrs Oueste
Sia_COO (CNPJ 25.636.556/0001-08), res;mns‘neis solidariamente, em consenss Com o
preceituado pelo artigo €5, § 2° *a ¢ b0 da LOTCE/TO v 1.284/2001, 8 se defenderem
gquanto 3 antlecopomicidade destz ato de gestio, consebstanciado nos Termos de
Apostilamentos relativos aos reajustamenios das 69 o P medigdes, bem assim as
atmhmgws monetarias, decorrentes do nao pagamento dos reajustes das 69 ¢ 78° medicies,
todos atinentes ao Contrato 10 37/1989, ¢ que ensgjou s veoméncia de dano an erdrio.

11.20. Aluds, acercy do procedimento de conversdo em Tomada de Contas Especial trage a
batla o respeitivel posicionamenio do renomado Doutor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
consignado em sua fastejada obra: Tomada de Contas BEapecial_Processo ¢ Procedimento nos
Tribunais de Contas ¢ na Administracio Pablica, editora Brasilia Yuridica, s verbis

“Podery os Tribunais de Contas ponverieren processo submetide a sua apeecioedo em Tomade
de {‘ R f’s{;sf cfgd. ,M‘m, \Siw"i ac n,‘zvers-{za q&liz»‘ld{} 51 mua‘emm.}ox de f prasg ﬂtiﬂ;{éﬁ(‘!}, o8 s‘mﬁcim riz*

g{{;@wﬁ‘.SSi?m ‘4 mudanga da soturasa, decosrente g convessdo, colova e privtasie g rite progris da T {,..é. ges
muls pasticulnr gue sela e processe grigindrto. forigingis sem grifo}

11.23. Sendo concludente ¢ em face do acima exposte, frente & andlise pormenorizada o
swihculosa dos presentes avtos, balizado na fundamentacdo supra, & num jufzo acerca do
interesse péblico, YOTO ne sentido de que esis Tribunal de Condas adote as seguintes
providénoias:

§)- Beterming, em preluminar, a conversiio dos presentes Autos de n® 3396/2003 ¢ de seus
Apensos de ns®. 37872003, 3706/2003 ¢ 8340/2003 om Tomuda de Cenms &spemai em

ousenso com o arh 115, pardgrafo doico, da Lei n® 12842001, de 1712/2001 /¢ os arts,

e

WXy 2 140, § 5% ambos do RITCESTQ, devendo-se Coordcnadaﬁa g Pwi{;m}e

cens ou velores ptiblices;
. fixard § respensakiiidagy

Tt conaarids para o

A prdtica do mesmo s,

s apnrado.

~1
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Geral COPRLY proceder & reautuagde do felto a fim de gue sefe alterada 2 etiqueta de
identificacio que passa a ser corresponddente a Tomada de Countas Especial.

1}~ Clentifigue o responsdvel, o Seubor José Edmar Brite Miranda - Bx Secretéric da
Infragstrutura_SEINF, bem assim 05 responsdvels soliddries Senhor Sérgio Ledo -
Ex_Subsecretario da Tofracsiruturs ¢z empresa Construtora Centro Oeste ¥/A U0
{CNPL 25.636.556/0001-08} e, ainda, o interessade, o Senhor Alexandre Ubalds Monteiro
Barbosa - Secretério da InfraestrunzaSEINF/TO do teor da Decisfio por via postal, através
de curta registrada com aviso de recebimento, remetendo-thes cipia da Reschiglo, bem come

do Relaidrio ¢ Yoito gue fundamentam a Deliberacho, nos termos do art. 341, § %, 1V, do

RITCE/TOn

HI)- Determine 2 publicaciio da Decisdo no Boletim Oficis! deste Sodalizio, nos termos do
art. 27, caput, da Lei o L284/2001 ¢ do art. 341, § 3% do RITCE/TO, para que suna ns efeitos
legms necessérios, ceriificando~se nos autos ¢ cumprimento desta delerminacio.

(s
%

AV} Determine, ainda, que a Secvelaria do Pleno SEPLE providencie a juntada de cdpia da
Decisho, bem como do Relatdrio o Voio que a fundamentam nos Auos de n®
1917/2004_sreferente & Prestagio de Contas de Ordenador do Departaments de Estradas ¢
Bodagens do Estado do Tocantns _DERTINS/TO, Unidade Gestora responsivel pelo
pagaments, relativa a0 exercivio de 2083 e autuadas em 284, as quais se encontram

sobrestadas.

V- Betermineg, tambén, o permanéneia do sobrestamento do julgamento dos Autos de o
19172084 _referente § Prestacdo de Cowntas de Ordenador do Departamento de Bsiradas »
Rodagens do Estade do Tocasting DERTINS/TO, Unidads Gestora responsdvel pelo
pagamento, relativa ac exercicio de 28883 ¢ autuadas em 2884, 31€ a deliberacio final quanto 3
Tomada de Conlas Especial.

V1)~ Determine a remessa dos presentes sutos para a Coordenadoria de Diligéneia_CODIL
proceder 3 CITACAQ do responsdvel Senhor José Edmar Brite Mivanda — Bx Secretdriv
da Infraestratura_SEINF, bem assim do Senhor Sérgio Ledn — Ex Subsecretirio da
infraestrotura e, ainda, da empresa Construiora Centre Qeste S/A_CCO (CNPL
23.636.5506/8K1-08) responsavels solidariamente, visando z apresentacio das alegagies de
defesa e/ou recelbam aos cofres estaduals g importincia do dano apuvado no valor de RS
9635,800,00 (sovecenios ¢ sessonta © cinco mil reals), atualizado pelos indives da legislacs om
vigor, nos termos do artigo 37, 81, I, B, HL %07, § 70, Y47 e art, &8 cape, todos da Lei
Estadual u° 128472001 oo art. 77, I do RITCE/TO, em decomdneia de gestdn
antiecondmiva injustificada que resulton no pagamento dos reajestamentos das 69° ¢ 78°
nedighes, bem assim das atualizagdes moustarias, decoronies do nfo psgaments dos
regiustes das 69° ¢ 78 mediches, todos atinentes ao Conirato n° 37/1988.

oo
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VI ~ Ao wroine do prazo da diligéneia, inicialmente, encaminhar os presentes Autos de o
5396/2003 ¢ seus Apensos de ns®, 3TR7/2003, 3706/2003 o S340/2003 para 8 17 Divetoria de
Controle  Externo DICE,  setor  responsdvel  pels  fiscalivacio da Secretaria  da
Tofrasstrgtura SEINF/TC: a2 qoal possel em sua estrutura o Departamento de Esiradas ¢
Rodagens_Derting comg uma de suas disctorias, confrme Hesolugdo o, BZB/2008, para
pronuncigmento conclusivo, owa analise deverd contar com a pariicipacio dos engenheiros
futegranies do corpo ienice deste Sodalicio, na confonmidade dos arts, 196, inc. T ¢ 198, §
tmiro, ambos do Begimento Intorno desta Corte de Contas. »

VI~ Apos, enviar os presentes Autos de n° 3396/2083 ¢ seus Apensos de ps®. 378772803,
3706/2003 ¢ S340/20883 para a dowta Auditoria proferir manifestagho conclusiva, em colgjo
com 08 arta, 196, inc, Hl ¢ 198, § dnico, smbos do Regimento Interno desta Corte de Contas,

1X3- Posteriorments, encaminhar 08 presentes dufos de v° 8396/2083 ¢ seus Apensos de ns®
IHETI2003, 370672003 ¢ 5340/2003 ac Minstéric Poblico junts ao Tribunal, nos termoes do
£,

3

art. 145, inc. V) da Lei 0 128472001, de 17/12/2001 ¢ dos arts, 198, § dnico ¢ 373,
ambos do RITCETOL

0

s

X3~ Por fim, refornem-s¢ gsies Autns de 0 S396/2003 ¢ seus Apensos de ns®. 3707/2003,
3766/2003 e S340/2003 2 esta Relatoria a fim de que se possa proferir Relatdrio ¢ Voto vos
autos em exame, para deliberagio desta Corte de Contas, em harmonia com o art 199, ine, IV
do BRITCE/TQ.

Palmas, (Téa/p;i;m Estade, ans 30dias

‘Tribunal de Conlas do Estade do T6eantinse i {
%‘ %

do mis de f}xﬁuﬁ«;&.&.waﬂ.&:-f? 4le 2011

{Conselhely

Titular? 3 Relatoria
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